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Informe de analisis de liquidacion anual 2024, Programa Lazos de Solidaridad, ejecutado por el
Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (CONAPAM)

Introduccion

Mediante el oficio OFICIO-MTSS-DMT-DVAS-DESAF-293-2024 del 08 de diciembre de 2023,
la Direccion General de Desarrollo y Asignaciones Familiares (Desaf) solicité la liquidacion
presupuestaria 2024 correspondiente al programa Lazos de Solidaridad del CONAPAM, cuyo
plazo maximo de entrega es el 01 de febrero de 2025, segun lo indica el articulo 27 del
Reglamento a la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, decreto ejecutivo 43189-
MTSS, publicado en La Gaceta N°213, alcance N°224 del 04 de noviembre de 2021.

Por tanto, el Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (Conapam), por medio del oficio
CONAPAM-DE-0154-0-2025 del 26 de febrero de 2025, remite el Informe de Liquidacion
Presupuestaria al 31 de diciembre de 2024.

a) Origen del estudio

Con base en el articulo 27 del reglamento a la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares, segun decreto ejecutivo 43189-MTSS, publicado en La Gaceta N°213, alcance N°224
del 04 de noviembre de 2021 que se cita en seguida, el Departamento de Presupuesto procede con
el analisis correspondiente a la liquidacion presupuestaria 2024 del programa financiado con
recursos Fodesaf:

Articulo 27. Informe de liquidacion anual

Las instituciones ejecutoras de los programas sociales financiados con recursos del FODESAF
deberan presentar a mas tardar el primero de febrero de cada ano, la informacion anual
acumulada para el calculo de los indicadores de ejecucion, el informe de liquidacion anual

presupuestaria y programdtica y el informe anual de ingresos y gastos, de distribucion
geogrdfica de los recursos, de distribucion por género y de personas con discapacidad

b) Objetivo del estudio

Analizar la liquidacion presupuestaria presentada por la unidad ejecutora con el fin de emitir un

dictamen al respecto.
¢) Alcance del estudio

El estudio corresponde al periodo que comprende del 1 de enero al 31 de diciembre del 2024.

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
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d) Analisis presupuestario
A continuacion, se realiza el analisis presupuestario de ingresos y egresos del periodo 2024.
4.1.Presupuesto de Ingresos

En seguida, se presenta el presupuesto del FODESAF asignado al programa, asi como su
incorporaciéon en la estructura financiera de la unidad ejecutora, en cumplimiento de los

lineamientos de programacion y ejecucidn presupuestaria
Presupuesto asignado por Fodesaf:

Para el afio 2024, el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares le asigno al programa
Lazos de solidaridad, en su presupuesto ordinario una transferencia de recursos por ¢19 213 316
494,00, asi consta en los oficios MTSS-DMT-OF-626-2023 del 04 de mayo de 2023, donde se
comunico la asignacion por ¢12 860 571 095,83, y MTSS-DESAF-OF-569-2023, del 09 de junio de
2023, se le comunicd la asignacion de ¢6 024 268 729,17 y MTSS-DESAF-OF-884-2024 del 22 de
agosto la asignacion de ¢328 476 670,00. El detalle se visualiza a continuacion:

Tabla 1
COSTA RICA, Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor
Fuente de ingresos Fodesaf para el Programa Construyendo Lazos de Solidaridad.

Modalidad Presupuesto Ordinario

19 213 316 494
Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor 2.00% 12 860 571 095
Atencidén a la persona adulta mayor personalizada 6 024 268 729

Atencién a la Persona Adulta Mayor Personalizada-
adicionales 328 476 670

Fuente: Elaboracién propia con documentos remitidos por el Conapam.

Por tanto, el presupuesto ordinario inicial 2024 del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares (Fodesaf) 2024, el cual, fue aprobado en la Ley N° 10427, Ley de presupuesto ordinario
y extraordinario de la Republica para el ejercicio econdmico 2024, publicado en el diario oficial La
Gaceta 229 el 11 de diciembre de 2023, el programa Construyendo Lazos de Solidaridad, del
Conapam, posee una asignacion presupuestaria de ¢19 213 316 494,00. Tabla 2.

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
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Tabla 2
COSTA RICA, Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor
Fuente de ingresos Fodesaf para el Programa Construyendo Lazos de Solidaridad.

Codigo Detalle Subtotal Total
1.4.0.0.00.00.0.0.000 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 19213 316 494.00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL
1.4.1.0.00.00.0.0.000 SECTOR PUBLICO 19 213 316 494.00
1.4.1.2.00.00.0.0.000 Transferencias corrientes de Organos 19213 316 494.00
Desconcentrados

- Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares

TOTAL, AUMENTAR PRESUPUESTO DE INGRESOS 19213 316 494.00

19 213 316 494.00

Fuente: Elaboraciéon propia con documentos remitidos por el Conapam.

Adicionalmente, mediante los oficios OFICIO-MTSS-DMT-DVAS-DESAF-672-2024 del 01 de julio
de 2024 y OFICIO-MTSS-DVAS-DESAF-1117-2024 del 02 de diciembre de 2024, se le otorgaron
recursos correspondientes al Presupuesto Extraordinario -1 y Presupuesto Extraordinario -2, por
el monto de ¢1 000 000 000,00 y ¢659 541 169,00. Por lo que el presupuesto modificado para el
Programa Construyendo Lazos de Solidaridad es de ¢20 872 857 663,00. Tabla 3

Tabla 3
COSTA RICA, Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (Conapam)
Fuente presupuesto modificado para el Programa Construyendo Lazos de Solidaridad.

Presupuesto Presupuesto Presupuesto )
Modalcad Ordil:lario Extraord}i)nario -1 Extraord}inario -1 Presupuesto Modificad
19213 316 494 1000000 000 659 541 169 20 872 857 663
Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor 2.00% 12860571 09 1000 000 000 659 541169 14520112 264
Atencién a la persona adulta mayor personalizada 6024268 729 6024 268 729
Atencion a la Persona Adulta Mayor Personalizada-
adicionales 328476 670 - 328476 670

Fuente: Elaboracion del Departamento de Presupuesto-Desaf.

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
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Presupuesto Consejo Nacional de 1a Persona Adulta Mayor:

Por tanto, el programa Construyendo Lazos de Solidaridad en su presupuesto modificado incluy6
la suma de ¢20 872 857 663,00; como se aprecia en la siguiente tabla:

Tabla 4
COSTA RICA, Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (Conapam)

Fuente de ingresos Fodesaf para el Programa Construyendo Lazos de Solidaridad.

Codigo Descripcion Monto
1.0.0.0.00.00.0.0.000 INGRESOS CORRIENTES 20872 857 663,00
1.4.0.0.00.00.0.0.000 Transferencias Corrientes 20 872 857 663,00
1.4.1.0.00.00.0.0.000 Transferencias corrientes al Sector Publico 20872 857 663,00
1.4.1.2.00.00.0.0.000 Transt. Cts. A Organos Desconcentradps 20 872 857 663,00
Programa Construyendo Lazos de Solidaridad 20 872 857 663,00

Fuente: Elaboracion propia con documentos remitidos por el Conapam.

4.1.1 Ingresos reales

De conformidad con el informe de liquidacion presupuestaria a diciembre 2024 y a los registros
llevados por el Departamento de Presupuesto de esta Direccion y con base a los reportes emitidos
por la unidad ejecutora, al programa se le giraron recursos por el orden de ¢20 872 857 663,00,
que corresponden a las transferencias del periodo.

Sobre el particular, al programa Construyendo Lazos de Solidaridad y conforme a la ejecucion del
IV Trimestre remitida por el Conapam, se le transfirieron recursos por el monto de
6 317 125 585,50, lo que representa un 30,26% con respecto al presupuesto modificado; segun la
tabla 5.

No obstabnte, si se considera los ingresos reales acumulados al 31 de diciembre por un monto de
20 872 857 663,00, corresponde al 100,00% con respecto al presupuesto modificado.

! “Reporte de ejecucién programatica y presupuestaria de programas sociales financiados con recursos del Fondo de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares”, tabla 6 “Ingresos efectivos provenientes de recursos Fodesaf...”

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
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Tabla 5
COSTA RICA, Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (Conapam)
Ingresos reales Fodesaf para el Programa Construyendo Lazos de Solidaridad.

, Presipuesty ~ Presupueso Reaurss Recurss Recurss Reaurss Rewrsos ~ Reaurss
Moddlicad

Ordinaro Modiicado Acmulados [Trimestre [Timee  MTrimete  IVTrimete  Disponibes
Consgo Neconal dela Persona Adulta Mayor 200% 128607105 W31 3N 1200k ST 3A6EIN0 30693066 4TISYLE - 0
Atendon 2 la ersona aduta mayor personaizada OOAI8TY  oO4ETY  o0M2eBTY 10067180 10607182 06067182 1306067182 0
Atencion [a Persona Adula Mayor Personalzeda-
adiconaks 2847060 847060 2847060 8119168 8119168 82119168 8119168
Totdl 33644 GNE5T60 087876630 AB0NIIN5 SNBSS  dGETSMAISS  G3I7ILGNMLS

Fuente: Elaboracion propia con documentos remitidos por el Conapam.

Conforme a la tabla anterior, se detalla los ingresos transferidos por trimestre para el programa
Construyendo Lazos de Solidaridad ejecutado por el CONAPAM, recursos correspondientes a
fuente FODESAF, por un monto de 20 872 857 663,00.

4.2 Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos (gastos) al igual que el de ingresos es por el monto de
¢20 872 857 663,00

4.2.1 Egresos reales
En lo referente a los egresos la unidad ejecutora refleja en su informe final, una ejecucion de
recursos en el periodo por el orden de ¢ 18 627 465 911,8., lo que representa una ejecucion de

89,24% con respecto con respecto al presupuesto modificado.

Si se hace la relacion entre los egresos (gastos) por ¢ 18 627 465 911,8 vs. los ingresos reales del
periodo por ¢20 872 857 663,00, con fuente de financiamiento Fodesaf, se refleja una ejecucién del
89,24%, quedando un saldo por un saldo en la caja de ¢2 245 391 751,2, en relacion con los recursos
transferidos con fuente del Fodesaf adjunto tabla 6.

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
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Tabla 6
COSTA RICA, Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (CONAPAM)
Egresos efectivos Fodesaf para el Programa Construyendo Lazos de Solidaridad.

\odlidad Presupuesto ~ Presupuesto Egresos Egresas Egresos Egresos Egresos Recursos

Ordinaio ~ Modifiado  Acumulados ~ [Trimestre  OTrimeste  [ITrimestte  VTrimestre  Disponibles

Consejo Naconal de a Persona Adulta
M 1923316494 2087287663 18627465912 301036698 25037008 448276226 85T 2MHINTAL
ayor

Total 19213316494 20872857663 186274659118 3010366927,8' 2590370084 44932762064 85277857493 22453917512

Fuente: Elaboracion propia con documentos remitidos por el Conapam.

5. Resumen de ingresos y gastos acumulados al periodo

La Direcciéon Ejecutiva del Conapam, mediante oficio CONAPAM-DE-0154-02025 del 26 de
febrero de 2025, remite ante la Direccion General de Desarrollo y Asignaciones Familiares (Desaf),
el reporte de ejecucién programatica y presupuestaria de programas sociales financiados con
recursos del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (Fodesaf) IV Trimestre y anual
2024, reflejando que el CONAPAM tuvo ingresos reales del periodo por ¢20 872 857 663,00, con
fuente de financiamiento Fodesaf, de los cuales se ejecurtaron el 89,24%, quedando un saldo en

caja de ¢2 245 391 751,2, en relacion con los recursos transferidos

5.1 Superavit

Realizado el andlisis de la liquidacidon presupuestaria presentada por la unidad ejecutora,
se logra determinar que los ingresos efectivos fueron por el monto de ¢20 872 857 663,00
y los egresos (gastos) por el orden de ¢18 627 465 911,8; reflejandose al final del periodo
un supéravit de ¢2 245 391 751,2. Se adjunta detalle remitido por la unidad ejecutora en la
tabla 8:

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
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Tabla 8
COSTA RICA, Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (CONAPAM)
Fuente Resumen del periodo de los recursos provenientes de Fodesaf para el Programa
Construyendo Lazos de Solidaridad.

liinste | ltineire |Vt

1) Saldo en caja inicial (') 0,00 1792962 195,75 4291743 726,88 445605191597 0,00

2) Ingresos efectivos recibidos del periodo 480332912350 5 09481853950 4657 584 415,50 6317125585,50 20872857 64,00
3) Recursos disponibles (1+2) 480332912350 6887780 735,25 8949326 142,38 07317 501,47' 20872857 664,00
4) Gastos efectivos pagados 3010366 927,75 259037 008,37 4493276 22641 8527785 749,31 18627465 911,84
5) Saldoeen caja final (3-4) 1792962 195,75 4291743 726,88 4456 051 915,97 1245391752,16 2245391 752,16

Fuente: Elaboracion CONAPAM.

Conclusiones

Este informe de ejecucion se elabord conforme a los documentos presupuestarios
remitidos por el Conapam, partiendo de que la informacion se ajusta a los movimientos

presupuestarios correspondientes.

De los documentos remitidos por el Conapam, se logré determinar que los ingresos
efectivos fueron por el monto de ¢20 872 857 663 y los egresos (gastos) por elmonto de
¢18 627 465 911,84; concluyéndose que la unidad ejecutora ejecuto el 89,24% del

presupuesto asignado.

Recomendaciones
A la Direccién.
a) Aprobar desde la perspectiva presupuestaria, el informe de liquidacion presupuestaria del

periodo 2024, del Programa Construyendo Lazos de Solidaridad que ejecuta el Conapam

con recursos Fodesaf.

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
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Al Conapam

a) Solicitar al Conapam, una explicacion sobre la no ejecucion del monto del presupuesto
de ¢2 245 391 751,2

b) Reiterar al Conapam, quien administra los recursos transferidos por el Fondo, remitir a
esta Direccion General de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, todos los
documentos presupuestarios y programaticos como lo son modificaciones, presupuestos
extraordinarios, informes de ejecucion trimestrales, liquidaciones del presente afio con
recursos Fodesaf, informes de indicadores, asi como los documentos para la aprobacién
de los planes presupuesto, conforme lo establece la normativa vigente

No se omite indicar, que este analisis debe complementarse con el informe que emita el

Departamento de Evaluacidon, Control y Seguimiento con respecto al orden programatico.

Es importante, indicar que este informe no se realizd en el tiempo, debido a que el departamento

de Presupuesto por un tema de cargas de trabajo, falta de recurso humano y priorizacion de tareas.

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
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Presupu

FONDO DE DESARROLLO SOCIAL Y ASIGNACIONES FAMILIARES
CONSE]JO NACIONAL DE LA PERSONA ADULTA MAYOR (CONAPAM)

PROGRAMA CONSTRUYENDO LAZOS DE SOLIDARIDAD

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA AL 31 DE DICIEMBRE 2024
SUPERAVIT O DEFICIT ACUMULADO

DETALLE

1- INGRESOS
1-1 PRESUPUESTO DE INGRESOS

- PRESUPUESTO ORDINARIO
- MODIFICACIONES Pto ExN°1-2024
- MODIFICACIONES Pto ExN°2-2024

1-2INGRESOS REALES

-DEL EJERCICIO 2024
-SUPERAVIT 2023 ESPECIFICO

SUPERAVIT DE INGRESOS

2- EGRESOS

2-1PRESUPUESTO DE EGRESOS

- PRESUPUESTO ORDINARIO

- MODIFICACIONES Pto ExN°1-2024

- MODIFICACIONES Pto ExN°2-2024

2-2 EGRESOS REALES

-DEL EJERCICIO 2024
-SUPERAVIT 2023 ESPECIFICO

SUPERAVIT DE EGRESOS

3- SALDO EN CAJA A DICIEMBRE 2024

PARCIALES

19213316 494,00
1000000 000,00
659541 169,00

20872857 663,00

19213316 494,00
1000 000 000,00
659541 169,00

18627 465911,84

TOTALES

20872857 663,00

20872 857 663,00

20872857 663,00

18627 465 911,84

2245391751,16

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
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